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Impactul pensiilor speciale

LGN ERIE

O evaluare a costului fiscal, a inechitatii dintre sisteme, a pensionarii
anticipate si a implicatiilor pentru PNRR, pe baza datelor publice din
2025-2026.

Septembrie 2026
Sinteza informativa pe baza statisticilor CNPP, bugetului de stat 2026, analizelor Consiliului Fiscal,
Bancii Mondiale si presei economice.

~17-18,5 mid. 0,9-1% din ~12.000 ~25.500 lei
Iei PIB beneficiari pensii civile pensia medie a
. . R ) de serviciu (CNPP) magistratilor
cost anual pensii de serviciu pondere in produsul intern
(civile + militare) brut, 2025-2026

Figura-sinteza. Valorile sunt ordine de marime, nu executii contabile finale. Pensiile publice costa, separat, 154,8
miliarde lei In 2026 (7,6% din PIB).

1. Punctul de plecare

Impactul pensiilor speciale in Romania nu se reduce la o factura anualda. Este o combinatie de
presiune fiscald, inechitate sociala, pensionare precoce si risc pentru fonduri europene. Problema se
vede diferit dupa cum se numara doar pensiile civile de serviciu (circa 12.000 de persoane) sau Si
pensiile militare (peste 180.000 de beneficiari).

Documentul distinge cele trei straturi care se amesteca frecvent in dezbaterea publica, apoi
evalueaza impactul fiscal, social, pe piata muncii si in relatia cu PNRR. Cifrele provin din date CNPP,
proiectul de buget 2026, analize Economica.net / Profit.ro, Consiliul Fiscal, Banca Mondiala si
declaratii BNR.

2. Ce se numara, de fapt

2.1. Trei straturi, trei logici de plata
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Beneficiari Cost anual (ordin de
marime)
Pensii de serviciu civile ~12.000 ~2,3-2,4 miliarde lei Cele mai mari pensii individuale.
(magistrati, diplomati, Circa 75% din suma vine de la
parlamentari, aviatori, grefieri, bugetul de stat, nu din
Curtea de Conturi) contributivitate.
Pensii militare de stat ~180.000+ ~14 miliarde lei in 2025 Volumul mare al facturii. Pensii
(MAI, Armata, SRI) medii mai mici decat la
magistrati, dar pensionare
anticipata.
Alte drepturi prin legi speciale sute de mii cateva miliarde lei Nu sunt , pensii de lux”, dar
(veterani, persecutati politic, raman plati necontributive sau
revolutionari, suplimente la partial necontributive.

pensia minima)
Tabel 1. Cele trei straturi folosite in dezbaterea despre , pensii speciale”.
Totalul pensiilor de serviciu (civile + militare) se situeaza in jurul a 17-18,5 miliarde lei pe an, adica
circa 0,9-1% din PIB. Daca se adauga toate platile prin legi speciale, unele analize urca la aproximativ

25 miliarde lei. Pentru comparatie, pensiile din sistemul public costa 154,8 miliarde lei in 2026,
respectiv 7,6% din PIB.

2.2. Distributia facturii de serviciu

Categorie (date 2025-2026) Cheltuiala anuala Observatie

aproximativa

Ministerul Afacerilor Interne 8,2-9,45 miliarde lei Cea mai mare componenta ca volum

Armata (MApN) 5,6-6,53 miliarde lei Pensie medie neta ~4.675 lei (ian.
2026)

Magistrati ~1,7-1,78 miliarde lei Cea mai mare pensie medie:

~25.400-25.500 lei

Aviatori, personal auxiliar, diplomati, cateva sute de milioane lei Categorii civile, vizibile public, dar
parlamentari, Curtea de Conturi mici ca total

Tabel 2. Unde se duc banii. Sursa: agregare din Profit.ro, Economica.net si anexele de buget 2026.

3. Impact fiscal

3.1. Putini oameni, bani multi per cap

Punctul esential al analizei fiscale: pensiile speciale nu sunt cea mai mare cheltuiala a statului, dar
sunt scumpe per beneficiar. Romania aloca aproape 1% din PIB unui grup restrans, in timp ce restul
de circa 96% dintre pensionari primesc masa de 7-8% din PIB destinata sistemului public.

* La magistrati, pensia medie este de circa 25.400-25.500 lei — de 8-9 ori pensia medie publica (circa
2.800-2.950 lei). Partea contributiva este adesea in jur de 7.500 lei; restul il plateste statul.

* Pensiile militare au costat 14,4 miliarde lei brut in 2025, cu 4,5% mai mult decat in 2024. MAI este
cea mai mare componenta (~8,2 miliarde lei).

» Consiliul Fiscal: deficitul sistemului de asigurari sociale, inclusiv pensiile speciale/de serviciu, a ajuns
in 2025 la 52,4 miliarde lei. Contributiile acopera doar circa 73% din cheltuielile cu pensiile.

in 2026, Romania incearcd sa coboare deficitul de la aproape 8% din PIB, cu datorie publica peste
60% si economie in stagnare. O cheltuiala rigida de circa 1% din PIB, greu de taiat la pensiile deja in
plata, reduce spatiul pentru investitii, sanatate si educatie.
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Limita importanta: reforma nu taie deficitul ,de maine”

Pensiile aflate in plata sunt protejate de jurisprudenta Curtii Constitutionale. Economiile apar
treptat, la noile pensionari si prin indexare. Economistul Petrisor Peiu a subliniat explicit ca reforma
pensiilor speciale nu reduce deficitul in anul adoptarii. Prezentarea ei ca solutie imediata de
consolidare fiscala creeaza asteptari nerealiste.

3.2. Raportul fata de sistemul public

m Sistem public Pensii de serviciu / speciale

Cost 2026 (ordin de 154,8 miliarde lei (7,6% din PIB) 17-18,5 miliarde lei (~0,9-1% din PIB)
marime)

Numar beneficiari ~4,9 milioane pensionari ~12.000 civili + ~180.000+ militari
Pensie medie ~2.820-2.950 lei civile: 6.200-25.500 lei; militari: de la

~3.800 lei (soldati) la ~14.700 lei (generali)

Baza de calcul intreaga cariera / puncte de pensie ultima luna sau ultimul an, plus sporuri de
serviciu
Rata de inlocuire (BM) ~41% 65-80%
Acoperire din contributii  partiala; BASS are subventie de ~31 mld. la civile, ~75% din bugetul de stat
lei

Tabel 3. Comparatie structurala intre cele doua lumi de pensii.
4. Impact social: inechitate, nu doar cuantum

Aici este nucleul tensiunii publice. Nu volumul absolut al facturii revolta cel mai tare, ci decalajul fata
de pensia obisnuita si regulile diferite de calcul.

Pensia medie publica reprezinta circa 52% din salariul mediu net. La magistrati, pensia este de
cateva ori salariul mediu pe economie. Banca Mondiald, in analiza de impact a reformei, arata ca
pensiile de serviciu au rata de inlocuire de 65-80%, fata de circa 41% in sistemul public; baza de
calcul este ultima luna sau ultimul an, nu intreaga cariera.

La magistrati, partea necontributiva este cea mai mare dintre categorii. La militari, aceeasi analiza
estima partea necontributiva la circa 40% si partea contributiva la circa 60%. Deci nu sunt ,gratuitati
integrale”, dar nici pensii calculate ca la ceilalti.

Efectul politic este disproportionat fata de ponderea in PIB

Perceptia de ,sistem paralel” erodeaza acceptarea oricarei cresteri de taxe sau inghetari de pensii
publice. Eugen Radulescu (consilier al guvernatorului BNR) a formulat problema mai dur decat
cuantumul: iesirea la pensie la 48-50 de ani, cand altii abia isi Intemeiaza familiile, si pensia platita
apoi 25-30 de ani.

5. Impact pe piata muncii si demografie

Romania are circa 4,9 milioane de pensionari si 0 baza de contribuabili care nu tine pasul — emigrare,
munca informala, imbatranire. In acest cadru, regulile speciale agraveaza presiunea pe doua canale.

* Pensionarea anticipata la categorii speciale scoate din munca oameni inca productivi si prelungeste
durata de plata a pensiei.
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* Valul ,,decreteilor” se apropie. Consiliul Fiscal cere ajustarea varstei de pensionare dupa speranta de
viata si eliminarea exceptiilor.

* Proiectiile de aging arata ca cheltuielile brute cu pensiile publice (inclusiv speciale) pot urca spre
10,6% din PIB in jurul anilor 2030-2046, daca regulile raman generoase.

» Reforma din 2023 si proiectiile asociate vizau coborarea treptata a cheltuielilor cu pensiile speciale
spre 0,4% din PIB in 2070. Fara aliniere reala a varstei si a formulei, curba nu se indoaie.

Pe termen lung, rata de inlocuire din sistemul public este proiectata in scadere (analize CFA: spre
30% in 2042 si 24% in 2070). Contrastul cu pensiile de serviciu, calculate pe ultima remuneratie, se
va adanci daca formula speciala ramane neschimbata.

6. Impact european: PNRR si credibilitate

Jalonul 215 din PNRR — reducerea cheltuielilor cu pensiile speciale si alinierea la principiul
contributivitatii — a fost punctul de blocaj al reformei. Comisia Europeana a considerat jalonul
neindeplinit sau doar partial indeplinit dupa deciziile CCR care au invalidat, printre altele, impozitarea
progresiva.

Jalon PNRR 215 — cadrul legislativ pentru reducerea cheltuielilor cu pensiile speciale

Suma la risc 231 milioane euro granturi (nerambursabile)

Echivalent evocat oficial circa 2.000 de ambulante, 100 de scoli sau 50 km de autostrada

Blocaj juridic CCR a invalidat variante anterioare; in februarie 2026 a admis o varianta pentru

magistrati

Continutul reformei acceptate plafon ~70% din ultimul venit net; vechime si varsta crescute gradual spre 65 de
ani; tranzitie de 15 ani

Efect fiscal imediat redus; economiile sunt esalonate pe noile generatii de pensionari

Tabel 4. PNRR si reforma pensiilor speciale.

Costul real nu este doar cei 231 de milioane de euro. Este semnalul ca Romania amana reformele de
echitate tocmai cand cere pietelor si Uniunii Europene sa-i finanteze deficitul. in plus, alte intarzieri
de jaloane s-au cumulata; reforma pensiilor a devenit simbolul unui PNRR executat cu ezitare.

7. Ce impact nu au pensiile speciale

Merita separat mitul de cifra. Trei precizari evita supraestimarea:

* Nu ele produc deficitul de 8% din PIB. Salariile bugetare, pensiile publice, dobanzile si investitiile
slabe cantaresc mai mult.

* Nu sunt o exceptie europeana. Multe state UE au pensii de serviciu pentru armata, politie si
judecatori. Diferenta Romaniei este raportul pensie speciald / pensie medie si varsta foarte joasa de
iesire, pe un sistem public deja subfinantat.

 Taierea pensiilor in plata este, practic, blocata constitutional. Impactul unei reforme serioase este pe
fluxul de noi pensionari si pe indexare, nu pe stocul actual.

8. Concluzii

Impact fiscal moderat ca pondere in PIB (~1%), dar rigid si greu de ajustat pe termen scurt.
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Impact mare pe echitate: reguli diferite, varsta de iesire mai joasa, pensii de 2-9 ori media
publica.

Factura grea ca volum este la pensiile militare; factura grea ca inechitate vizibila este la
magistrati.

Pe termen scurt, capitolul nu salveaza si nu scufunda bugetul 2026. Pe termen lung,
fmpreuna cu demografia, mentine un sistem Tn care contributiile acopera tot mai putin din
promisiuni.

Impactul cel mai durabil nu este miliardul Tn plus sau Tn minus intr-un an, ci faptul ca un
grup restrans iese mai devreme, cu pensii calculate altfel decat restul — intr-o tara care
deja nu-si acopera pensiile obisnuite din contributii.

Nota metodologica si surse

Cifrele din acest document sunt ordine de marime, agregate din surse publice diferite (CNPP pentru pensiile civile de
serviciu; case sectoriale MAI/MApN/SRI pentru pensiile militare; proiectul de buget 2026; analize Profit.ro,
Economica.net, Consiliul Fiscal, Banca Mondiala, BNR). Definitiile ,pensie speciala”, ,pensie de serviciu” si ,drept prin
lege speciala” nu coincid de la o sursa la alta; de aceea totalurile de 17-18,5 miliarde lei si de 25 miliarde lei descriu
perimetre diferite. Documentul nu este un raport oficial si nu inlocuieste executia bugetara certificata.
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