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DOCUMENT DE ANALIZĂ · FINANȚE PUBLICE ȘI ECHITATE SOCIALĂ

Impactul pensiilor speciale
în România
O evaluare a costului fiscal, a inechității dintre sisteme, a pensionării
anticipate și a implicațiilor pentru PNRR, pe baza datelor publice din
2025–2026.

Septembrie 2026
Sinteză informativă pe baza statisticilor CNPP, bugetului de stat 2026, analizelor Consiliului Fiscal,
Băncii Mondiale și presei economice.

~17–18,5 mld.
lei

cost anual pensii de serviciu
(civile + militare)

0,9–1% din
PIB

pondere în produsul intern
brut, 2025–2026

~12.000
beneficiari pensii civile

de serviciu (CNPP)

~25.500 lei
pensia medie a
magistraților

Figură-sinteză. Valorile sunt ordine de mărime, nu execuții contabile finale. Pensiile publice costă, separat, 154,8
miliarde lei în 2026 (7,6% din PIB).

1. Punctul de plecare

Impactul pensiilor speciale în România nu se reduce la o factură anuală. Este o combinație de
presiune fiscală, inechitate socială, pensionare precoce și risc pentru fonduri europene. Problema se
vede diferit după cum se numără doar pensiile civile de serviciu (circa 12.000 de persoane) sau și
pensiile militare (peste 180.000 de beneficiari).

Documentul distinge cele trei straturi care se amestecă frecvent în dezbaterea publică, apoi
evaluează impactul fiscal, social, pe piața muncii și în relația cu PNRR. Cifrele provin din date CNPP,
proiectul de buget 2026, analize Economica.net / Profit.ro, Consiliul Fiscal, Banca Mondială și
declarații BNR.

2. Ce se numără, de fapt

2.1. Trei straturi, trei logici de plată
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Strat Beneficiari Cost anual (ordin de
mărime)

Specific

Pensii de serviciu civile
(magistrați, diplomați,
parlamentari, aviatori, grefieri,
Curtea de Conturi)

~12.000 ~2,3–2,4 miliarde lei Cele mai mari pensii individuale.
Circa 75% din sumă vine de la
bugetul de stat, nu din
contributivitate.

Pensii militare de stat
(MAI, Armată, SRI)

~180.000+ ~14 miliarde lei în 2025 Volumul mare al facturii. Pensii
medii mai mici decât la
magistrați, dar pensionare
anticipată.

Alte drepturi prin legi speciale
(veterani, persecutați politic,
revoluționari, suplimente la
pensia minimă)

sute de mii câteva miliarde lei Nu sunt „pensii de lux”, dar
rămân plăți necontributive sau
parțial necontributive.

Tabel 1. Cele trei straturi folosite în dezbaterea despre „pensii speciale”.

Totalul pensiilor de serviciu (civile + militare) se situează în jurul a 17–18,5 miliarde lei pe an, adică
circa 0,9–1% din PIB. Dacă se adaugă toate plățile prin legi speciale, unele analize urcă la aproximativ
25 miliarde lei. Pentru comparație, pensiile din sistemul public costă 154,8 miliarde lei în 2026,
respectiv 7,6% din PIB.

2.2. Distribuția facturii de serviciu
Categorie (date 2025–2026) Cheltuială anuală

aproximativă
Observație

Ministerul Afacerilor Interne 8,2–9,45 miliarde lei Cea mai mare componentă ca volum

Armată (MApN) 5,6–6,53 miliarde lei Pensie medie netă ~4.675 lei (ian.
2026)

Magistrați ~1,7–1,78 miliarde lei Cea mai mare pensie medie:
~25.400–25.500 lei

Aviatori, personal auxiliar, diplomați,
parlamentari, Curtea de Conturi

câteva sute de milioane lei Categorii civile, vizibile public, dar
mici ca total

Tabel 2. Unde se duc banii. Sursa: agregare din Profit.ro, Economica.net și anexele de buget 2026.

3. Impact fiscal

3.1. Puțini oameni, bani mulți per cap
Punctul esențial al analizei fiscale: pensiile speciale nu sunt cea mai mare cheltuială a statului, dar
sunt scumpe per beneficiar. România alocă aproape 1% din PIB unui grup restrâns, în timp ce restul
de circa 96% dintre pensionari primesc masa de 7–8% din PIB destinată sistemului public.

• La magistrați, pensia medie este de circa 25.400–25.500 lei — de 8–9 ori pensia medie publică (circa
2.800–2.950 lei). Partea contributivă este adesea în jur de 7.500 lei; restul îl plătește statul.
• Pensiile militare au costat 14,4 miliarde lei brut în 2025, cu 4,5% mai mult decât în 2024. MAI este
cea mai mare componentă (~8,2 miliarde lei).
• Consiliul Fiscal: deficitul sistemului de asigurări sociale, inclusiv pensiile speciale/de serviciu, a ajuns
în 2025 la 52,4 miliarde lei. Contribuțiile acoperă doar circa 73% din cheltuielile cu pensiile.

În 2026, România încearcă să coboare deficitul de la aproape 8% din PIB, cu datorie publică peste
60% și economie în stagnare. O cheltuială rigidă de circa 1% din PIB, greu de tăiat la pensiile deja în
plată, reduce spațiul pentru investiții, sănătate și educație.
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Limită importantă: reforma nu taie deficitul „de mâine”

Pensiile aflate în plată sunt protejate de jurisprudența Curții Constituționale. Economiile apar
treptat, la noile pensionări și prin indexare. Economistul Petrișor Peiu a subliniat explicit că reforma
pensiilor speciale nu reduce deficitul în anul adoptării. Prezentarea ei ca soluție imediată de
consolidare fiscală creează așteptări nerealiste.

3.2. Raportul față de sistemul public
Indicator Sistem public Pensii de serviciu / speciale

Cost 2026 (ordin de
mărime)

154,8 miliarde lei (7,6% din PIB) 17–18,5 miliarde lei (~0,9–1% din PIB)

Număr beneficiari ~4,9 milioane pensionari ~12.000 civili + ~180.000+ militari

Pensie medie ~2.820–2.950 lei civile: 6.200–25.500 lei; militari: de la
~3.800 lei (soldați) la ~14.700 lei (generali)

Baza de calcul întreaga carieră / puncte de pensie ultima lună sau ultimul an, plus sporuri de
serviciu

Rata de înlocuire (BM) ~41% 65–80%

Acoperire din contribuții parțială; BASS are subvenție de ~31 mld.
lei

la civile, ~75% din bugetul de stat

Tabel 3. Comparație structurală între cele două lumi de pensii.

4. Impact social: inechitate, nu doar cuantum

Aici este nucleul tensiunii publice. Nu volumul absolut al facturii revoltă cel mai tare, ci decalajul față
de pensia obișnuită și regulile diferite de calcul.

Pensia medie publică reprezintă circa 52% din salariul mediu net. La magistrați, pensia este de
câteva ori salariul mediu pe economie. Banca Mondială, în analiza de impact a reformei, arată că
pensiile de serviciu au rată de înlocuire de 65–80%, față de circa 41% în sistemul public; baza de
calcul este ultima lună sau ultimul an, nu întreaga carieră.

La magistrați, partea necontributivă este cea mai mare dintre categorii. La militari, aceeași analiză
estima partea necontributivă la circa 40% și partea contributivă la circa 60%. Deci nu sunt „gratuități
integrale”, dar nici pensii calculate ca la ceilalți.

Efectul politic este disproporționat față de ponderea în PIB

Percepția de „sistem paralel” erodează acceptarea oricărei creșteri de taxe sau înghețări de pensii
publice. Eugen Rădulescu (consilier al guvernatorului BNR) a formulat problema mai dur decât
cuantumul: ieșirea la pensie la 48–50 de ani, când alții abia își întemeiază familiile, și pensia plătită
apoi 25–30 de ani.

5. Impact pe piața muncii și demografie

România are circa 4,9 milioane de pensionari și o bază de contribuabili care nu ține pasul — emigrare,
muncă informală, îmbătrânire. În acest cadru, regulile speciale agravează presiunea pe două canale.

• Pensionarea anticipată la categorii speciale scoate din muncă oameni încă productivi și prelungește
durata de plată a pensiei.
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• Valul „decrețeilor” se apropie. Consiliul Fiscal cere ajustarea vârstei de pensionare după speranța de
viață și eliminarea excepțiilor.
• Proiecțiile de aging arată că cheltuielile brute cu pensiile publice (inclusiv speciale) pot urca spre
10,6% din PIB în jurul anilor 2030–2046, dacă regulile rămân generoase.
• Reforma din 2023 și proiecțiile asociate vizau coborârea treptată a cheltuielilor cu pensiile speciale
spre 0,4% din PIB în 2070. Fără aliniere reală a vârstei și a formulei, curba nu se îndoaie.

Pe termen lung, rata de înlocuire din sistemul public este proiectată în scădere (analize CFA: spre
30% în 2042 și 24% în 2070). Contrastul cu pensiile de serviciu, calculate pe ultima remunerație, se
va adânci dacă formula specială rămâne neschimbată.

6. Impact european: PNRR și credibilitate

Jalonul 215 din PNRR — reducerea cheltuielilor cu pensiile speciale și alinierea la principiul
contributivității — a fost punctul de blocaj al reformei. Comisia Europeană a considerat jalonul
neîndeplinit sau doar parțial îndeplinit după deciziile CCR care au invalidat, printre altele, impozitarea
progresivă.

Element Situația

Jalon PNRR 215 — cadrul legislativ pentru reducerea cheltuielilor cu pensiile speciale

Suma la risc 231 milioane euro granturi (nerambursabile)

Echivalent evocat oficial circa 2.000 de ambulanțe, 100 de școli sau 50 km de autostradă

Blocaj juridic CCR a invalidat variante anterioare; în februarie 2026 a admis o variantă pentru
magistrați

Conținutul reformei acceptate plafon ~70% din ultimul venit net; vechime și vârstă crescute gradual spre 65 de
ani; tranziție de 15 ani

Efect fiscal imediat redus; economiile sunt eșalonate pe noile generații de pensionari

Tabel 4. PNRR și reforma pensiilor speciale.

Costul real nu este doar cei 231 de milioane de euro. Este semnalul că România amână reformele de
echitate tocmai când cere piețelor și Uniunii Europene să-i finanțeze deficitul. În plus, alte întârzieri
de jaloane s-au cumulată; reforma pensiilor a devenit simbolul unui PNRR executat cu ezitare.

7. Ce impact nu au pensiile speciale

Merită separat mitul de cifră. Trei precizări evită supraestimarea:

• Nu ele produc deficitul de 8% din PIB. Salariile bugetare, pensiile publice, dobânzile și investițiile
slabe cântăresc mai mult.
• Nu sunt o excepție europeană. Multe state UE au pensii de serviciu pentru armată, poliție și
judecători. Diferența României este raportul pensie specială / pensie medie și vârsta foarte joasă de
ieșire, pe un sistem public deja subfinanțat.
• Tăierea pensiilor în plată este, practic, blocată constituțional. Impactul unei reforme serioase este pe
fluxul de noi pensionari și pe indexare, nu pe stocul actual.

8. Concluzii

1 Impact fiscal moderat ca pondere în PIB (~1%), dar rigid și greu de ajustat pe termen scurt.
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2 Impact mare pe echitate: reguli diferite, vârstă de ieșire mai joasă, pensii de 2–9 ori media
publică.

3 Factura grea ca volum este la pensiile militare; factura grea ca inechitate vizibilă este la
magistrați.

4 Pe termen scurt, capitolul nu salvează și nu scufundă bugetul 2026. Pe termen lung,
împreună cu demografia, menține un sistem în care contribuțiile acoperă tot mai puțin din
promisiuni.

5 Impactul cel mai durabil nu este miliardul în plus sau în minus într-un an, ci faptul că un
grup restrâns iese mai devreme, cu pensii calculate altfel decât restul — într-o țară care
deja nu-și acoperă pensiile obișnuite din contribuții.

Notă metodologică și surse
Cifrele din acest document sunt ordine de mărime, agregate din surse publice diferite (CNPP pentru pensiile civile de
serviciu; case sectoriale MAI/MApN/SRI pentru pensiile militare; proiectul de buget 2026; analize Profit.ro,
Economica.net, Consiliul Fiscal, Banca Mondială, BNR). Definițiile „pensie specială”, „pensie de serviciu” și „drept prin
lege specială” nu coincid de la o sursă la alta; de aceea totalurile de 17–18,5 miliarde lei și de 25 miliarde lei descriu
perimetre diferite. Documentul nu este un raport oficial și nu înlocuiește execuția bugetară certificată.


